3. Sprava na rokovanie OZ
z kontroly zakonnosti zakladnych internych dokumentov obce — Statut
obce Jasenovo a organiza¢ny poriadok obce

Na zéklade planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky na 2.polrok 2021, ktory bol schvéleny

uznesenim obecného zastupitel'stva v Jasenovom ¢. 7/2021, vykonala Ing. Beata Gaborova,

hlavnéd kontrolorka obce kontrolu zakonnosti zdkladnych dokumentov obce — Organizacny

poriadok obce a Statat obce.

Ciel kontroly: Preverit’ zakonnost’, spravnost’ a aktualnost’ Organizaéného
poriadku obecného tradu a Statatu obce Jasenovo

Kontrolné zistenia

Podla zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. medzi interné predpisy obce patri najma:

o Stattt obce,

o zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce
o rokovaci poriadok obecného zastupitel'stva,

o zadsady odmenovania poslancov,

e pracovny poriadok,

e organizacny poriadok obecného uradu a

e poriadok odmenovania zamestnancov obce.

Predmetom kontroly boli dve z uvedenych vnutornych smernic obce a to Statt a Organiza¢ny
poriadok obecného tradu.

Pravomoc vydavat’ interné predpisy obce je rozdelend medzi organy obce — medzi obecné
zastupitel'stvo a starostu obce. Ked'Ze prislusnost’ na vydanie interného predpisu urcuje zakon,
nie je mozné, aby si taklito pravomoc prisvojil iny organ zemnej samospravy.

Podl'a § 11 ods. 4 pism. k) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. do vyhradenej pravomoci obecného
zastupitel'stva, ktori nemdze preniest’ (delegovat) na iny organ obce, patri schvalovanie
Statutu obce. Uvedena pravomoc zahffia pravomoc schvalit’ nielen navrh nového znenia tohto
interného pravneho predpisu, ale aj jeho zmeny, doplnky a samozrejme pravomoc zrusit” ho.

Platnym sa S$tatit obce stava ditom jeho schvélenia obecnym zastupitel'stvom. Statat obce
moze ucinnost’ nadobudnut’ stiasne s jeho platnostou alebo neskor. V praxi je vhodné, aby
obecné zastupitel'stvo ustanovilo nadobudnutie Uc¢innosti Statitu neskor. Lehota do
nadobudnutia G¢innosti Statutu obce ma byt primerana na to, aby sa subjekty mohli s jeho
schvalenym znenim oboznamit’. Za tymto Gcelom je potrebné Statiit obce zverejnit’.

I ked’ zo zakona SNR €. 369/1990 Zb. takato povinnost’ explicitne nevyplyva, tato povinnost’
jeustanovend v§ 5 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéacidm
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode informécii) v zneni neskorSich
predpisov, podl'a ktorého obec ako povinna osoba je povinna zverejnit spdsob zriadenia
povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej Struktary. Je to v stlade s Cl.
26 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého ,,organy verejnej moci maja povinnost’
primeranym spdsobom poskytovat’ informacie o svojej ¢innosti v Statnom jazyku®.


http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p11-4-k
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=30&p=1014310&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=31&p=2535980-2535980&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=30&p=1018938&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=31&p=2108487-2108487&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=31&p=2108487-2108487&f=2

VzhPadom na udel inStititu zverejiiovania internych predpisov obce je potrebné, aby
platné znenie Statitu obce bolo pristupné kazdému po cely ¢as jeho platnosti.

Pravomoc obecného zastupitel'stva je upravend v zdkone a na jeho zdklade aj v Statite
obce. Z § 13 ods. 4 pism. e) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. vyplyva, ze obecné zastupitel'stvo
si moZe v Statite obce vyhradit’ aj rozhodovanie o d’alSich veciach spravy obce. V zasade
vSak prichddza do uvahy, aby si obecné zastupitel'stvo v Statute obce upravilo podrobnejsie
svoju pravomoc rozhodovat’ o zakladnych otazkach zivota obce, pravomoc zriad’ovat’ komisie
atd’.

Pravomoc starostu obce rozhodovat’ vo veciach spravy obce je zakotvené v § 13 ods. 4 pism.
e) zakona, ak zakon alebo Statut obce neustanovuje, ze pravomoc rozhodovat’ o urcitej veci v
sprave obce patri do kompetencie obecného zastupitel'stva.

Statitom obce nemoZno na starostu obce preniest rozhodovaciu &innost obecného
zastupitel'stva, ktord podl'a zakona patri vyhradne obecnému zastupitel'stvu. Rovnako nemozno
schvalit’ Statat, ktory by obmedzoval zdkonom ustanoventl vyhradni kompetenciu starostu.
Taky interny pravny predpis obce je protizakonny.

Organizaény poriadok obecného uradu je zadkladnou organizacno-pravnou normou
vzt'ahujicou sa na zamestnancov obce a urcuje najmi naplne jednotlivych oddeleni obecného
uradu. Organizacny poriadok je zavdzny pre vSetkych zamestnancov obce, ktori su
v pracovno-pravnom alebo obdobnom pravnom vztahu k obci.

Zavereéné kontrolné zistenia:

1. Obec ma uverejneny Statit obce na internetovej stranke v zélozke zverejiiovanie.
Odportc¢am jeho prehl'adnejSie zverejnenie v Strukture stranky obce.

2. Obec méa schvaleny Statit obce Jasenovo zo dita 31.01.2003, schvéleny Obecnym
zastupitel'stvom 31.01.2003.

3. Vuvode Statitu obce je nespravne uvedené cit. Obecné zastupitel'stvo v Jasenove na
zéaklade § 6 zak. SNR 369/1991 Zb...“. V uvedenom ustanoveni su definované zdkonné
postupy pri schval'ovani vSeobecne zaviaznych nariadeni. No nakol’ko Statat nie je VZN
ma byt spravne uvedené, ze OZ schval'uje Statat obce, a to v zmysle § 11 ods. 4 pism.
k) zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.

4. Statat obce ustanovuje v § 39 ods. 1, Ze vieobecne zavizné nariadenia obce musia byt
v sulade so Statutom obce — vzhl'adom na to, ze nariadenia obce ako vSeobecne zaviazné
pravne predpisy musia byt v stlade so zdkonom, nemozno v Statite ustanovit, aby
nariadenia boli v sulade s pravnym predpisom vnuatornej povahy, ktory iba blizsie
rozvadza pravidla ustanovené zdkonom.

5. 'V § 39 Spolo¢né a zaverecné ustanovenie, ods. 2 je uvedené cit.: ,,Zmeny a doplnky
tohto Statutu schval'uje obecné zastupitel'stvo 3/5 vacSinou.”. Z uvedeného vyplyva, ze
Statut obce je vydany formou vieobecne zavdzného nariadenia. Statt je vsak len
internou normou obce a na jeho schvalenie je potrebna nadpolovi¢na viac¢sina poslancov
obecného zastupitel'stva a vzt'ahuji sa k nemu postupy len ako k internému predpisu.

6. V § 39 Spolo¢né a zaverecné ustanovenie, ods. 3 je uvedené cit. ,.Statut obce Jasenovo
bol schvéaleny Obecnym zastupitel'stvom Jasenovo diia 31.01.2003 na celé volebné
obdobie.“. Z uvedeného vyplyva, Ze schvaleny Statit uz nie je platny.

7. Odporacam v zavere Statatu doplnit’ zobrazenie symbolov obce z dovodu ich Casovej
nezamenitel'nosti.


https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=31&p=1898621-1898621&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=1898621-1898621&f=2
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=1898621-1898621&f=2
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p11-4-k
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1990-369#p11-4-k

8. Organiza¢ny poriadok Obecného uradu v Jasenovom (d’alej len OP) zo dna 1.1.2011
vydala podla textu tejto smernice obec Jasenovo, ¢o nie je v zmysle ustanovenia § 13
ods. 4 pism. d) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov, nakol’ko je na to opravneny starosta obce.

9. VL 9 ods. 2 je uvedeny neplatny zakon ¢. 502/2001 Z.Z. o finan¢nej kontrole.

10. Clanok 10 OP je uz neaktudlny, nakol’ko uvadza, Ze spoloény obecny urad zabezpeluje
Mesto Turcianske Teplice.

11. Clanok 14 Zavere&né ustanovenia je potrebné cely prepracovat'.

Odporucané opatrenia:

1. Aktualizovat’ Statat obce a OP v zmysle horeuvedenych zisteni.

Spravu vypracovala: Ing. Bedta GAbOrova, ......ccccoceviriiiniiiinicnecicecceeecee


https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=1898620&f=3
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